
การจัดการข้อพิพาทเขตแดนในอาเซียน 
Boundary Dispute Management in ASEAN 

อัครพงษ์ ค่่าคูณ

วิทยาลัยนานาชาติปรีดี พนมยงค์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์

Barrier Destination Modification       

Borderline



กรณีพิพาทเขตแดนในอาเซียน
J. R. V. Prescott (The Geography 

of Frontiers and Boundaries. London: 
Hutchinson University Library, 1965. 
p.108) แบ่งข้อพิพาทเขตแดน (Boundary 
Dispute) แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 



1. ข้อพิพาทอาณาเขต (territorial dispute) เป็นข้อพิพาทที่เป็นผลมา
จากคุณสมบัติบางประการของพื้นที่ชายแดน (borderland) ซึ่งท า
ให้มีความน่าดึงดูดใจต่อรัฐจนเกิดข้อพิพาทข้ึน 

2. ข้อพิพาทต าแหน่ง (positional dispute) เป็นข้อพิพาทที่เกี่ยวข้อง
กับต าแหน่งที่ตั้งที่แท้จริงของเส้นเขตแดน และมักจะเกี่ยวข้องกับ
ข้อโต้เถียงเหนือการตีความค านิยามการก าหนดขอบเขตของเส้น



3. ข้อพิพาททางภารกิจ (functional dispute) เป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
บนภารกิจของรัฐ ที่ต้องปฏิบัติการบริเวณชายแดน

4.  ข้อพิพาทเหนือการพัฒนาทรัพยากร (disputes over resource 
development)  เป็นข้อพิพาทเกี่ ยวกับการใช้ทรัพยากรข้าม
พรมแดน (transboundary resource) บางประการ เช่น แม่น้ า หรือ 
แหล่งสินแร่ เป็นต้น ซึ่งข้อพิพาทประเภทนี้ มักจะมีจุดประสงค์
เพื่อการสร้างองค์กรมาบริหารการใช้ทรัพยากรนั้นๆ 



ข้อพิพาทเขตแดนในอาเซียน

 นับตัง้แต่ปี ค.ศ.1969/พ.ศ.2512 มีข้อพิพาทเขต
แดนเกิดขึ้นในอาเซียนทั้งหมดมากกว่า 30 คู่กรณี
 ในจ านวนนี้มีข้อพพิาททีร่ะงับได้ 14 คู่กรณี
 ข้อพิพาทที่ยังด าเนนิการอยู่ 15 คู่กรณี
 ข้อพิพาทที่เสมือนระงับ 3 คู่กรณี
 ข้อพิพาทที่ไปสู่ศาลโลก 3 กรณี



กรณีพิพาทเขตแดนที่ระงับแล้ว
1. 27 ตุลาคม 1969 อินโดนีเซีย กับ มาเลเซีย กรณีพิพาทเขตแดนไหล่

ทวีปจากบริเวณช่องแคบมะละกาถึงเกาะนาทูนา (The Natuna 
Islands) ในทะเลจีนใต้ 

2. 17 ธันวาคม 1971 อินโดนีเซีย กับ ไทย กรณีพิพาทเขตแดนไหล่
ทวีปจากบริเวณตอนเหนือของช่องแคบมะละกากับทะเลอันดามัน

3. 21 ธันวาคม 1971 อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย กรณีพิพาทไหล่
ทวีปร่วม 3 ประเทศ (Tri-junction point) บริเวณช่องแคบมะละกา 



กรณีพิพาทเขตแดนที่ระงับแล้ว
4. 25 พฤษภาคม 1973 อินโดนีเซีย กับ สิงคโปร์ กรณีพิพาทเขต

แดน  ทางทะเลบริเวณช่องแคบสิงคโปร์ 
5. 18 กรกฎาคม 1977 ลาว กับ เวียดนาม กรณีพิพาทเขตแดนทาง

บกระหว่างสองประเทศ
6. 22 มิถุนายน 1978 อินโดนีเซีย ไทย และ อินเดีย กรณีพิพาท

ไหล่ทวีปร่วม 3 ประเทศ (Tri-junction point) ในทะเลอันดามัน
7. 21 กุมภาพันธ์ 1979 มาเลเซีย และไทย กรณีพิพาทเขตแดนไหล่

ทวีปในทะเลอ่าวไทย



กรณีพิพาทเขตแดนที่ระงับแล้ว
8. 25 กรกฎาคม 1980 พม่า กับ ไทย กรณีพิพาทเขตแดนทาง

ทะเลในอันดามัน 
9. 7 กรกฎาคม 1982 เวียดนาม กับ กัมพูชา ข้อพิพาทเขตแดน

ระหว่าง เกาะฟูก๊วก (Phu Quoc Island/Koh Tral) และ หมู่
เกาะท้อจู (Tho Chu islands) กับ จังหวัดกัมปอด (Kampot 
Province) และ หมู่เกาะปูโลไว (Poulo Wai islands) 

10. 5 มิถุนายน 1992 มาเลเซีย กับ เวียดนาม พิพาทเขตทับซ้อน
บริเวณไหล่ทวีป



กรณีพิพาทเขตแดนที่ระงับแล้ว
11. 27 ตุลาคม 1993 พม่า ไทย และอินเดีย กรณีพิพาทไหล่ทวีป

ร่วม 3 ประเทศ (Tri-junction point) ในทะเลอันดามัน  
12. 8 เมษายน 1994 ลาว พม่า และจีน กรณีพิพาทเขตแดนทางบก ที่

บริเวณจุดบรรจบกันของ 3 ประเทศ 
13. 11 มิถุนายน1994 ลาว กับ พม่า พิพาทเขตแดนในแม่น้ าโขง 
14. 9 สิงหาคม 1997 ไทย กับ เวียดนาม กรณีพิพาทไหล่ทวีปใน

ทะเลอ่าวไทย



กรณีพิพาทเขตแดนที่ยังด าเนินการแก้ปัญหาอยู่
1. ลาว กับ ไทย กรณีพิพาทเขตแดนในแม่น้ าโขง
2. พม่า กับ ไทย กรณีพิพาทเขตแดนทางบก ความยาวกว่า 

2,400 กิโลเมตร ที่ยังไม่ได้ส ารวจและปักปัน
3. กัมพูชา กับ ไทย กรณีพิพาทเขตแดนทางบกและทางทะเล 

ซึ่งมีปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในทะเลอ่าวไทย
4. กัมพูชา และ ลาว กรณีพิพาทเขตแดนทางบก
5. กัมพูชา กับ เวียดนาม กรณีพิพาทเขตแดนทางบกและทาง

ทะเล ซึ่งมีปัญหาพื้นที่ทับซ้อนในทะเลอ่าวไทย



กรณีพิพาทเขตแดนที่ยังด าเนินการแก้ปัญหาอยู่
5. มาเลเซีย กับ ไทย กรณีพิพาทเขตแดนทางบกที่ยังเหลืออยู่อีกช่วงสั้นๆ
6. มาเลเซีย ไทย และ เวียดนาม กรณีพิพาทเขตแดนทางทะเลในอ่าวไทย

7. มาเลเซีย กับ ฟิลิปปินส์ กรณีพิพาทเขตแดนบริเวณ ทะเลซูลู 
(Sulu Sea) ทะเลเซลีเบส (Celebes Sea) และ ทะเลจีนใต้ กรณีพิพาท
หมู่เกาะสแปรต (Spratly Archipelago) รวมทั้ง ดินแดนในรัฐซา
บาร์ (Sabah) ที่ฟิลิปปินส์ อ้างสิทธิ์ความเป็นเจ้าของ (ฟิลิปปินส์ 
ยื่นฟ้องศาลโลก ในเดือนมีนาคมปี 2001/2544 แต่ในเดือนตุลาคม
ปีเดียวกับศาลโลกวินิจฉัยไม่รับฟ้อง)



กรณีพิพาทเขตแดนที่ยังด าเนินการแก้ปัญหาอยู่
9. มาเลเซีย กับ เวียดนาม กรณีพิพาทหมู่เกาะสแปรต (Spratly Archipelago) 
10. ฟิลิปปินส์ กับ เวียดนาม กรณีพิพาทหมู่เกาะสแปรต (Spratly Archipelago) 

ซึ่งเวียดนามอ้างสิทธิ์ดินแดนทั้งหมด ฟิลิปปินส์อ้างสิทธิ์ดินแดนส่วน
ใหญ่ และมีบางส่วนอ้างสิทธิ์โดยมาเลเซีย

11. บรูไน กับ มาเลเซีย กรณีพิพาทเขตแดนทางทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ (EEZ area) ในทะเลจีนใต้ กรณี Louisa Reef ซึ่งครอบครองบางส่วน
โดยมาเลเซีย และข้อพิพาทเขตแดนทางบกบริเวณหุบเขาลิมบัง (Limbang
valley) ซึ่งอยู่ในเขตซาราวัก (Sarawak) ของมาเลเซีย 



กรณีพิพาทเขตแดนที่ยังด าเนินการแก้ปัญหาอยู่
12. บรูไน กับ เวียดนาม พิพาทเขตแดนกรณี Louisa Reef ในหมู่เกาะส

แปรต (Spratly Archipelago) ซึ่งครอบครองบางส่วนโดยเวียดนาม
13. อินโดนีเซีย กับ ฟิลิปปินส์ เขตแดนทางทะเลยังไม่ได้ปักปัน ตั้งแต่

เกาะมิอังงัส (Miangas Island) ในอินโดนีเซีย กับ มินดาเนา 
(Mindanao) ของฟิลิปปินส์ บริเวณทางตะวันออกเฉียงเหนือทะเลเซ
ลีเบส (Celebes Sea)

14. ระหว่างอินโดนีเซีย กับ เวียดนาม กรณีพิพาทอ้างสิทธิ์ไหล่ทวีปทับ
ซ้อน ในทะเลจีนใต้ถึงบริเวณหมู่เกาะนาทูนา (Natuna Islands)



กรณีพิพาทเขตแดนที่ยังด าเนินการแก้ปัญหาอยู่
15. อินโดนีเซีย กับ มาเลเซีย พิพาทเขตไหล่ทวีปทางตะวันตกของทะเล

เซลีเบส (Celebes Sea) ซึ่งยังไม่มีการปักปัน นอกจากนี้ยังกรณี
พิพาทเขตแดนทางทะเลบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ area) ใน
ช่องแคบมะละกา บางส่วนของทะเลจีนใต้ทางตอนเหนือของตันจง 
ดาตู (Tanjong Datu) ทะเลเซลีเบส (Celebes Sea) และไม่นานมานี้ก็
เกิดความตึงเครียดตลอดแนวชายแดนทางบกระหว่างสองประเทศ
ในดินแดนซาบาร์และซาราวัก กับเขตแดนกาลิมันตัน (Kalimantan)  
ซึ่งการปักปันเขตแดนดังกล่าวยังไม่ชัดเจน



ข้อพิพาทที่เสมอืนระงับ
 ไทย กับ กัมพูชา คดีปราสาทพระวิหาร
 ปี 1959/2503 กัมพูชายื่นฟ้องไทยต่อศาลโลก 
 ปี 1962/2505 ศาลโลกตัดสินให้ ปราสาทพระวิหารตั้งอยู่ในอาณา

เขตภายใต้อธิปไตยของกัมพูชา
 มีการด าเนินการเรื่องเส้นเขตแดนบนแผนที่ โดยรัฐบาลไทย 
 แต่เมื่อมีปัญหาช่วงปี 2008 กรณีมรดกโลก เป็นต้นมา ฝ่ายกัมพูชาจึง

ขอให้ศาลยื่นตีความค าตัดสินปี 1962 ถึงขอบข่ายและความหมายของ
ค าพิพากษาในปี 2011



 อินโดนีเซีย กับ มาเลเซีย กรณีอ้างสิทธิ์เหนือเกาะสิปาดัน (Pulau
Sipadan) และ เกาะลิกิตัน (Pulau Ligitan) 
 ปี 1998/2541 ทั้งสองฝ่ายจึงน าข้อพิพาทยื่นสู่ศาลโลก
 ปี 2002/2545 ศาลโลกตัดสินให้ตัวเกาะทั้งสองเป็นของมาเลเซีย
 อินโดนีเซีย ยอมรับค าพิพากษา
 แต่เส้นเขตแดนทางทะเลไม่ได้ตัดสิน เพราะไม่ได้อยู่ในค าขอ
 ทั้งสองจึงตั้งกรรมการร่วมเพื่อปักปันเขตแดนในบริเวณดังกล่าว
 ยังไม่แล้วเสร็จ 

ข้อพิพาทที่เสมอืนระงับ



ข้อพิพาทที่เสมอืนระงับ
 มาเลเซีย กับ สิงคโปร์  “กรณีหินสามก้อน” ในทะเลจีนใต้ 
1) เปดรา บรันจา (Pedra Branca) หรือ ปูเลา บาตู ปเูต๊ะ (Pulau Batu Puteh) 
2) มิดเดิล ร็อค (Middle Rock) 3) เซ้าท์ เลดจ ์(South Ledge)

 ปี 2003/2546 ทั้งสองยื่นฟ้องศาลโลก
 ปี 2008/2551 ศาลโลกตัดสินให้ 
 เปดรา บรันจา หรือ ปูเลา บาตู ปเูต๊ะ เป็นของสิงคโปร์ 
แต่ มิดเดิล ร็อค เป็นของมาเลเซีย 
ส่วนสิทธิเหนือ เซ้าท ์เลดจ์ นั้น ให้ทั้งสองประเทศไปปักปันเขตแดนแบ่งกันเอง



• ทั้งมาเลเซีย และ สิงคโปร์ ยอมรับค าพิพากษาและแถลงว่าเป็น 
win-win judgment 

• แต่เส้นเขตแดนทางทะเลไม่ได้ตัดสิน เพราะไม่ได้อยู่ในค าขอ
•  ทั้งสองจึงตั้งกรรมการร่วมเพื่อปักปันเขตแดนในบริเวณ
ดังกล่าว

• ยังไม่แล้วเสร็จ 



กลไกการระงับข้อพิพาทเขตแดนของอาเซียน
 กลไกระดับรัฐบาล
 ทวิภาคี Bilateral – Treaty / Agreement / MOU / Joint Development Area
 คณะกรรมการร่วม Joint Border Commission
 ระดับกระทรวง Ministerial Level
 ระดับปฏิบัติการ Technical Level

 กลไกระดับภูมิภาค
 พหุภาคี อาเซียน ASEAN Regional Forum (ASEAN Declaration on the 

South China Sea 1992)
 กฎบัตรอาเซียน ASEAN Charter



กฏบัตรอาเซียน
หมวดที่ 1 ความมุ่งประสงค์และหลักการ

ข้อ 2 หลักการ
2. ให้อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดงัต่อไปนี้

(ง) การอาศัยการระงับข้อพิพาทโดยสันติ

หมวด 8 การระงับข้อพพิาท
  ข้อ 22 หลักการทั่วไป

1. รัฐสมาชิกต้องพยายามที่จะระงับข้อพิพาททั้งปวงอย่างสันติให้ทันท่วงที โดยผ่าน
การสนทนา การปรึกษาหารือ และการเจรจา

2. ให้อาเซียนจัดตั้งและธ ารงไว้ซึ่งกลไกการระงับข้อพิพาทในทุกสาขาความร่วมมือ
ของอาเซียน



 ข้อ 23 

คนกลางที่น่าเชื่อถือ การประนีประนอม และการไกล่เกลี่ย

1. รัฐสมาชิกที่เป็นคู่กรณีในข้อพิพาทอาจจะตกลงกันเมื่อใดก็ได้ที่จะใช้
คนกลางที่น่าเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกล่เกลี่ย เพื่อระงับข้อพิพาท
ภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน 

2. คู่กรณีในข้อพิพาทอาจร้องขอให้ประธานอาเซียน หรือเลขาธิการ
อาเซียนท่าหน้าที่โดยต่าแหน่งเป็นคนกลางที่น่าเชื่อถือ ประนีประนอม หรือไกล่
เกลี่ย



ข้อ 24

กลไกระงับขอ้พิพาทตามตราสารเฉพาะ

1. ให้ระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไก
และข้ันตอนการด่าเนินการที่ก่าหนดไว้ในตราสารนั้นๆ

2. ให้ระงับข้อพิพาทที่ไม่เกี่ยวข้องกับการตีความหรือการใช้ตราสาร
อาเซียนใดๆ โดยสันติตามสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือแห่งเอเชีย
ตะวันออก เฉียงใต้และตามกฎการด่าเนินงานของสนธิสัญญาดังกล่าว

3. ในกรณีที่มิได้ก่าหนดไว้เป็นอย่างอื่นเป็นการเฉพาะ ให้ระงับข้อพิพาท
ที่เกี่ยวข้องกับการตีความหรือการใช้ความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตาม
พิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน



ข้อ 25

การจัดตัง้กลไกระงับข้อพพิาท

ในกรณีที่มิได้ก่าหนดไว้เป็นอย่างอื่นเป็นการเฉพาะ ให้มีการจัดตั้งกลไก
ระงับข้อพิพาทที่เหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการ ส่าหรับข้อพิพาทที่
เกี่ยวข้องกับการตีความหรือการใช้กฎบัตรนี้ และตราสารอาเซียนอื่นๆ

ข้อ 26

ข้อพพิาทที่มิอาจระงับได้

ในกรณีที่ยังคงระงับข้อพิพาทมิได้ ภายหลังการใช้บทบัญญัติก่อนหน้านี้
ในหมวดนี้แล้ว ให้เสนอข้อพิพาทนั้นไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน เพื่อตัดสิน



ข้อ 27

การปฏิบัติตาม

1. เลขาธิการอาเซียนโดยการช่วยเหลือจากส่านักเลขาธิการอาเซียน 
หรือองค์กรอาเซียนอื่นๆ ที่ได้รับแต่งตั้ง ต้องสอดส่องดูแลการปฏิบัติตามผลการ
วินิจฉัย ข้อเสนอแนะ หรือข้อตัดสินใจ ซึ่งเป็นผลจากกลไกระงับข้อพิพาทของ
อาเซียน และเสนอรายงานไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน

2. รัฐสมาชิกที่ได้รับผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย
ข้อเสนอแนะ หรือข้อตัดสินใจ ซึ่งเป็นผลจากกลไกระงับข้อพิพาทของอาเซียน 
อาจส่งเรื่องให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสิน



ข้อ 28

บทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติ

และกระบวนการระหว่างประเทศอื่นๆที่เกี่ยวข้อง

หากมิได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่นในกฎบัตรนี้ รัฐสมาชิกยังคงไว้ซึ่งสิทธิที่จะ
ใช้ วิ ธีการระงับข้อพิพาทอย่างสันติที่ ระบุ ไว้ ในข้อ  33(1)  ของกฎบัตร
สหประชาชาติ หรือ ตราสารกฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆ ที่รัฐสมาชิกคู่พิพาท
เป็นภาคี



กลไกระดบันานาชาติ
 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Security Council – UNSC)
 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเล (International 

Tribunal for the Law of the Sea – ITLOS) Hamburg, Germany
 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือ ศาลโลก (International Court 

of Justice – ICJ) The Hague, the Netherlands  
 ศาลประจ าอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (Permanent Court of 

Arbitration – PCA) The Hague, the Netherlands



ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ 
และความลม้เหลวในการจัดการข้อพิพาทเขตแดน 

 รัฐบาล ทหาร หรือ พลเรือน
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
 การเมืองภายใน / ชาตินิยม / ความเข้าใจของประชาชน
 พื้นทีผ่ลประโยชน์ เทคนิคการปักปัน และการเจรจา
 อื่นๆ เช่น พื้นที่ห่างไกล อันตราย สงคราม



การจัดการข้อพิพาทเขตแดน
ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย






